政协第十届济源市委员会第二次会议提案
第102003号

案    由：关于实施“乡村振兴战略” 打造济源靓丽名片的提案
审查意见：市委农办办理
内    容：
[bookmark: _GoBack]习近平同志在党的十九大报告中指出，要大力实施乡村振兴战略。我市从2006年开始连续几年，每年以新增财力的30%用于“三农”发展，大力推进百村富民工程建设、农民增收创富竞赛活动、现代农业农村示范区建设、生态文明示范村建设、新老典型结对竞赛等系列活动，农业农村面貌发生了巨大变化。但近几年来，随着新型城镇化的快速推进，农村人口大规模向城市转移，我市农村人口急剧减少，特别是山区多数农村已成为空心村，农村的土地流转规模小、房屋闲置众多，村容村貌反弹现象严重，农村小游园、小公园荒芜，生活垃圾乱堆乱放，我市的“三农”发展与整个经济社会的发展已不能很好地协调适应。为认真贯彻落实党的十九大精神，把乡村振兴战略落到实处，真正实现“产业兴旺、生态宜居、乡风文明、治理有效、生活富裕”，打造济源靓丽名片，特提出如下建议：
一、要建立良好的运行机制。实施乡村振兴战略，是一项系统工程，必须建立一个组织领导机制，便于各部门形成合力，勇于实践，善于探索。同时，也必须建立一套加大“三农” 投入的财政增长机制，为我市的乡村振兴提供有力的资金保障。
二、要构建完整的农业体系。结合农业供给侧结构改革，规划我市农业主导产业，建立现代农业产业体系；结合农业生产效率，建设一批专业化、规模化、标准化的农业生产基地，建立我市现代农业的生产体系；结合新型农业的经济效益，深化农村土地制度改革，培育新型农业经营主体和职业农民，建立我市现代农业的经营体系。
三、要探索空心村的治理途径。在不以买卖农村宅基地为出发点的前提下，积极探索农村宅基地所有权、财产权、使用权“三权分置”，落实宅基地集体所有权，保障宅基地农户资格权和农民房屋财产权，适度放活宅基地和农民房屋使用权。重点是通过放活使用权，探索有效利用农村闲置宅基地和农民闲置房屋的具体办法。
四、要探索农村人口回流方法。城市化就像一个巨大的抽水机，不断的把人口从农村抽到城市。这些人口中，除了一部分是农村出身的大中专毕业生，另外一大部分就是原本从事农业生产的农民。没有人口，就没有市场，没有市场就没有产业，于是农村更留不住人，形成恶性循环。为加快实施乡村振兴战略，建议要积极探索农村人口回流方法。
    五、强化人才支撑。戏好要靠唱戏人，兴村就要先兴人。振兴乡村,人才为先。党的十九大报告指出，实施乡村振兴战略必须加强农村基层基础工作，培养造就一支懂农业、爱农村、爱农民的“三农”工作队伍。建议一要抓住今年村“两委”换届时机，选优配强班子成员，切实把群众力量凝聚到推动乡村振兴上来；二要注意重点培养农村驾驭市场经济能力强的“能人”、有科技致富经验的“能手”、有富民强村本领的“强人”，充分发挥榜样的示范作用。三要建立新型职业农民培育对象数据库，择优遴选重点对象，通过组织外出参观学习，转变思想观念，拓宽眼界思路，提升发展水平，培育扶持，形成一批我市新型农业经营主体的“排头兵”、“领头雁”。  
提案人：市政协农业委  民建济源市委  卢新科  任贵清
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